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Introductie
In een energy hub werken meerdere afnemers en aanbieders van energie om vraag en aanbod op elkaar af te stemmen, met inzet van opslag, 
bedrijfsprocessen die flexibel zijn, afspraken en sturing. Daarmee vormen energy hubs op bedrijventerreinen een belangrijk middel om netcongestie 
van het transport van elektriciteit tegen te gaan, en ook om toe te werken naar een toekomstig energiesysteem met een grote rol voor duurzame 
elektriciteitsproductie.

Deze tool ondersteunt medewerkers van lokale overheden in de keuzes en de invulling voor een rol bij de (mogelijke) ontwikkeling van een 
energyhub en geeft overige stakeholders inzicht in het instrumentarium dat een gemeente tot haar beschikking heeft. De term lokale overheden 
wordt gebruikt om aan te geven dat niet alleen gemeenten maar ook provincies een actieve rol spelen in de ontwikkeling van energy hubs.

De tool richt zich op energy hubs met uitwisseling van elektriciteit op bedrijventerreinen. 

De tool bestaat uit twee delen. 

Deel 1 werkt stapsgewijs van algemene beelden van mogelijke redenen voor de ontwikkeling van energy hubs, mogelijke redenen voor een lokale 
overheid om hierin een rol te spelen, het instrumentarium dat een gemeente tot haar beschikking heeft, via keuzes voor hoe actief een gemeente 
zou willen inzetten, naar concrete handelingsperspectieven per type instrumentarium.

Deel 2 gaat in op de redenen om mogelijk een rol te willen spelen en hoe actief in te zetten op basis van een uitwerking van potentiële effecten met 
maatschappelijke waarde. Aan de hand van een causaal diagram worden mogelijke aangrijpingspunten voor interventies door een lokale overheid 
uitgelicht, en wordt verwezen naar het bijpassend instrumentarium. Achtergrond bij deel 2 is het document: “Effecten van energy hubs: van ontwerp 
naar maatschappelijke waarde aan de hand van een causaal diagram”.1

De lezer kan deze twee delen iteratief doorlopen- opdat de keuzes voor een passend instrumentarium aansluiten bij inzichten over mogelijke 
effecten van een energy hub.  

Deze tool is onderdeel van het EIGEN project. 

1: bron: Kooijman, A. (2025) Effecten van energy hubs van ontwerp naar maatschappelijke waarde aan de hand van een causaal diagram, Saxion Hogeschool, EIGEN
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Deel 1: Instrumentarium
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Waarom energy hubs?
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Energy hubs worden vaak ingezet met netcongestie als directe aanleiding en met doelstellingen waarin duurzaamheid en economische groei voorop 
staan. Met de huidige problemen van netcongestie zijn dit steeds urgentere aanleidingen om de ontwikkeling van energy hubs te in te gaan.

Een energy hub kan worden ingezet om aan de energievraag van meerdere gebruikers te voldoen binnen bestaande contracten en met efficiënte 
benutting van de infrastructuur voor elektriciteitsvoorziening.
Verlagen van netcongestie voor de vraag van het net biedt ruimte
• aan bedrijven voor zekerheid van energievoorziening voor bedrijfsvoering, en/of voor verduurzaming door overstap van gas naar elektrische 

energievraag, 
• voor uitbreiding of nieuwe vestiging van bedrijven, of
• voor energievraag buiten de energy hub bv faciliteiten of een woonwijk op hetzelfde middenspannings- of verdeelstation

Een energy hub kan ook de productie van duurzame elektriciteit mogelijk maken. In de huidige situatie van netcongestie is er vaak geen ruimte op het 
net voor grootschalige levering van elektriciteit van duurzame bronnen. Het lokaal verbruiken van lokaal opgewekte energie (eventueel in combinatie 
met het verschuiven van levering door inzet van opslag) is dan een voorwaarde voor productie. Een bijkomende meerwaarde van de betrokkenheid van 
bedrijven in een energy hub is het vergroten van de mogelijkheden om de fysieke locatie te benutten, zoals de daken van bedrijven voor zonne-energie, 
en open plekken in of bij een bedrijventerrein voor windenergie.
Verlagen van netcongestie voor aanbod van energie aan het net vanuit de energy hub biedt ruimte om de lokale benutting en productie van duurzame 
energie vergroten.

Verder biedt handel en samenwerking de mogelijkheid tot het behalen van lagere energiekosten

Vanuit het perspectief van lokale overheden biedt een energy hub potentieel effecten met de volgende maatschappelijke meerwaarde
• werkgelegenheid, vestigingsklimaat
• mogelijk ruimte voor bouw van faciliteiten of woonwijken/verduurzaming in de gebouwde omgeving
• behalen doelstellingen productie duurzame energie



Waarom spelen lokale overheden een rol?

Vanwege de mogelijke maatschappelijke waarde van energy hubs hebben lokale overheden een rol te spelen. 

Een lokale overheid  kiest met interventies vanuit deze rol om daarmee:

• belangen te behartigen met betrekking tot maatschappelijke waarde die zonder interventie van de gemeente onvoldoende worden behartigd 
(inclusief belangen op de lange termijn)

• de realisatie van effecten met maatschappelijke waarde mogelijk te maken of te versterken (binnen of ook buiten de energy hub)

• het proces voor de realisatie van een energy hub en daarmee samenhangende maatschappelijke waarde te versnellen

• negatieve effecten te vermijden

• een initiatief te steunen in het doorlopen van een ontwikkelingsproces

Daarbij is het steeds de afweging wat de toegevoegde waarde is dat de lokale overheid zelf de interventies uitvoert. Het kan bijvoorbeeld voor 
draagvlak van belang zijn dat interventies worden uitgevoerd of uitbesteed door deelnemers van de energy hub. 

Voor meer informatie over de maatschappelijke waarde, risico's en belangen zie deel 2 van deze tool. Deel 2 biedt inzichten in de werking van energy 
hubs en hoed deze afhankelijk van de lokale context kunnen leiden tot uitkomsten van een energy hub en opeenvolgende effecten. 

Deel 1 gaat nader in op het passende instrumentarium. 
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Welk instrumentarium kan een lokale overheid inzetten?
In dit rapport gaan we voornamelijk uit van het instrumentarium van een gemeente. De gemeente en de provincie hebben beide publieke taken en 
verantwoordelijkheden in de stimulering van de economie en van productie van duurzame energie en in de ruimtelijke ordening voor gebouwen en 
infrastructuur. Een provincie heeft daarbij een coördinerende regierol op het niveau van het energiesysteem. Zowel en gemeente als een provincie 
heeft vaste en vrij in te zetten instrumenten tot haar beschikking voor het uitvoeren van beleid die op hoofdlijnen wat betreft werking overeenkomen,
waarbij een gemeente op het niveau van een hub betrokken is, en afstemt met (bijvoorbeeld ruimtelijke ordening) op provinciaal niveau.

Onderstaande figuur geeft weer in welke fase van de ontwikkeling van een energy hub welk type instrumenten van toepassing is. Daarbij worden de 
fasen onderscheiden zoals in de blauwdruk van het EIGEN project voor de ontwikkeling van energy hubs op bedrijventerreinen. https://www.eigen-
energyhubs.nl/
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Beleidsvorming

Facilitering

Ruimtelijke Ordening

Ruimtelijke Ordening

Vergunningverlening

Handhaving

De gemeente kan in alle fasen betrokken zijn of betrokken worden bij een
initiatief. 

Waar in de vroegste fasen vooral strategie en procesmatige kennis en 
inzet nodig is, is de inzet en manier van werken in de fase voor 
ontwikkeling, realisatie en exploitatie meer projectmatig. 

De gemeente heeft altijd een rol in vergunningverlening en handhaving. 

De figuur laat ook zien dat de inzet van een bepaald instrument al 
voorbereid kan worden in eerdere fasen van het traject.
Zo kan de gemeente, afhankelijk van het maatschappelijk belang en 
beleid, al voordat een initiatief of private partij zich heeft gemeld, 
voorbereidende stappen nemen voor een rol van private partijen, of voor 
een eigen actieve rol via grondbezit (publiekrechtelijk). 

https://www.eigen-energyhubs.nl/
https://www.eigen-energyhubs.nl/


Hoe actief wil en kan een gemeente haar rol oppakken? 
-de opties

Welke instrumenten passend zijn is afhankelijk van hoe actief de rol wordt opgepakt. In een actief sturende rol is er invloed op voorwaarden en 
criteria bij de ontwikkeling (en uitvoering) van een energy hub. Als een gemeente een ondersteunende of volgende rol kiest, kan een initiatiefnemer 
onafhankelijk van de gemeente het proces voor de ontwikkeling van een energy hub doorlopen.
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Hoe actief wil en kan een gemeente haar rol oppakken? 
-keuze op basis van bestaand beleid en maatschappelijke meerwaarde
Omdat de mogelijke meerwaarde en de effecten van energy hubs verder reiken dan energievoorziening binnen een bedrijventerrein raakt de ontwikkeling van een energy 
hub niet beleid op meerdere terreinen en niveaus. Hieronder een overzicht van domeinen die relevant zijn voor de analyse voor de keuze voor een actieve rol in de 
ontwikkeling van een energy hub. Deze stap is uit te voeren door een beleidsmedewerker of projectleider van een mogelijke energy hub.

Op basis van gemeentelijk economisch beleid 
(bv huidige en verwachte netcongestie).

Op basis van maatschappelijke meerwaarde 
van energy hub, ruimtelijke ordening, 
werkzaamheden en/of samenwerking

Beperkt netcongestie de vastgestelde ambities 
binnen het gemeentelijke economisch beleid?

Beperkt netcongestie de mogelijkheid 
verduurzaming van bedrijven en daarmee het 
vestigingsbeleid (onderdeel economisch beleid) ?

Is er inzicht in de mogelijke maatschappelijke 
meerwaarde van energie hubs of van een 
voorliggend initiatief ?  

Hebben bedrijventerreinen een rol in het behalen 
van de vastgestelde doelstellingen1?

Zijn er ontwikkelingen binnen het RES-proces die zich 
richten op de koppeling van vraag en aanbod van 
energie met een rol voor bedrijventerreinen?

Op basis van gemeentelijk of provinciaal beleid 
voor energie opwek, locaties voor opwek, 
congestie verlaging

Op basis van een globale analyse van 
mogelijke risico’s

Is er een indicatie dat de voorgenomen invulling van 
een voorliggend initiatief voor de ontwikkeling van 
een energy hub leidt tot risico's (bijvoorbeeld 
gezondheid, milieu, ruimtelijke impact)?

Is er sprake van een nieuw te ontwikkelen 
bedrijventerrein?

Is er een initiatief voor de ontwikkeling van een 
energy hub?

Hebben bedrijventerreinen een rol in het behalen 
van de vastgestelde doelstellingen1?

Op welke punten is het passend of noodzakelijk dat 
de gemeente een rol oppakt (ondersteunend of 
sturend, voorkomen van risico’s) ?

Actief sturen

Ondersteunend voor een 
initiatief

Volgend



Instrumentarium beleidsvorming
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De mogelijkheid en gelegenheid actief te sturen op de realisatie van positieve maatschappelijke effecten van een energy hub is het grootst
als in de fase voordat er sprake is van een initiatief mogelijke maatschappelijke meerwaarde van energy hubs en raakvlakken met andere 
beleidsdomeinen zijn verkend en vertaald naar gemeentelijke kaders voor beleid. 

Gegeven de huidige situatie en ontwikkelingen van netcongestie, netverzwaring en het gebrek aan ruimte voor uitbreiding van de energievraag voor 
bedrijfsactiviteiten en voor het leveren van duurzame elektriciteit is het voor iedere gemeente van belang om beleid te vormen voor de ontwikkeling 
van energy hubs als een van de mogelijke oplossingsrichtingen. 

Dit geeft de gelegenheid om actief te sturen op toekomstige ontwikkelingen. Voorbeelden van cruciale ontwikkelingen waarin energy hubs mogelijk 
een rol spelen zijn:  ontwikkeling van nationale en regionale energie-infrastructuur, de ontwikkeling van nieuwe woonwijken met bijbehorende 
energievraag, ook voor faciliteiten zoals winkels en scholen, en de warmtetransitie waardoor de urgentie en afhankelijkheid van netcongestie wordt 
beïnvloed. 

De provincie stelt financiering beschikbaar voor de bemensing van gemeenten voor de transitie van de energie-infrastructuur. 

De Energiewet geeft het kader voor beleidsvorming. Bijvoorbeeld:
• Hoewel provincies en gemeenten geen eisen kunnen stellen aan elektriciteitsvoorziening omdat de elektriciteitsvoorziening onder de 

verantwoordelijkheid van netbeheerders valt, zijn er wel wettelijke mogelijkheden om invloed uit te oefenen hoe netcapaciteit wordt ingezet. Dit is 
mogelijk als het van belang is voor de energietransitie of in door algemene maatregelen van bestuur te bepalen gevallen. 

• Projecten groter dan 15 MW zijn in principe de verantwoordelijkheid van provincie of nationale overheid, maar de verantwoordelijkheid voor 
projectbesluiten kan worden overgedragen aan gemeenten indien partijen daartoe besluiten zoals in het belang van versnelling van het proces

Beleidsvorming is een voorwaarde de inzet van het mogelijke instrumentarium, voor legitimiteit en draagvlak.



Instrumentarium facilitering

11

handelingsperspectief Voorbeeld/toelichting handelingsperspectieven bij rol

faciliteren netwerkvorming bijdrage in kind of financieel zoals het ter beschikking stellen van een 
ruimte, bij een meer actieve rol combineren met informatie en contact

informatie ordenen en verstrekken
medewerker bedrijfscontacten kan informatie verstrekken over/voor de 

leden van een kansrijke startgroep van bedrijven op een energy hub 
locatie

contact als middel
contact leggen met een netbeheerder: aanhaken van netbeheerder aan 
het principe; inzicht in plannen van netbeheerder, indruk van ontwikkeling 

in netcongestieproblematiek

financiële bijdrage Verstrekken (co)financiering/subsidie t.b.v. 
haalbaarheidsstudie/quickscan

opdrachtformulering voor kwartiermaker de opdracht voor een kwartiermaker geeft richting en scope voor 
doelstellingen 

(co)financieren van aanstelling kwartiermaker

Onderstaande tabel geeft voorbeelden van handelingsperspectieven die passen bij het instrumentarium facilitering 
bij verschillende rolkeuzes. 
Zo geeft de tabel aan  
-het faciliteren van netwerkvorming kan worden ingezet bij een volgende rol zonder inhoudelijke interventie of 
inbreng, maar ook bij een ondersteunende rol. Dan worden bijvoorbeeld contacten gedeeld, of een sturende rol 
waarin de gemeente stuurt op dekenmerken van de partijen die (eerst) worden uitgenodigd, bijvoorbeeld op basis 
van locatie or urgentie. 
-bij het verstrekken van een financiële bijdrage worden voorwaarden gesteld aan de toekenning. Dit past bij actieve 
sturing.
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Instrumentarium Ruimtelijke Ordening

12

Instrumenten voor ruimtelijke ordening inclusief inzet van eigen grond bieden een sterke 
mogelijkheid om de inrichting van een bedrijventerrein en de locatie van productie van duurzame 
energie te beïnvloeden. Dit instrumentarium is daarmee van groot belang voor het potentieel voor 
een energy hub. 
Vanaf de ontwerpfase speelt de gemeente een rol via Ruimtelijke Ordening en publiekrechtelijk 
instrumenten, daarnaast is het mogelijk dat een gemeente actief deelneemt in de ontwerpfase 
door inzet van eigen grond. 
Als wordt gewacht totdat een concreet initiatief zich aandient zijn de kansen afgenomen om 
ruimtelijk beleid in te zetten om daarmee te sturen op beoogde maatschappelijke waarden van 
een energy hub. De tabel hieronder geeft algemene handelingsperspectieven aan,  hierna volgen 
specifieke opties bij een nieuw bedrijventerrein.

handelingsperspectief Voorbeeld/toelichting handelingsperspectieven bij rol

Inzet eigen grond Eigen grond zoals aanpalende groenstroken- voor technische ruimte 

Inzet ruimtelijke ordening

Voor de ruimtelijke aspecten van de energy hub- zoals batterijen of 
productie van duurzame elektriciteit kunnen met het sluiten van een 

anterieure overeenkomst met extra voorwaarden worden gesteld, met als 
doel risico’s te mitigeren of bijvoorbeeld voor lokale productie van 

duurzame elektriciteit. 

In kaart brengen ruimtelijk potentieel voor opwekking, 
opslag en transport van hernieuwbare energie Informatie actualiseren en detailleren

Vergunningverlenen voor een buitenplanse
omgevingsplanactivitiet (BOPA) toestemming verlenen

Als een bouwactiviteit voor de energy hub op basis van het 
omgevingsplan nog niet mogelijk is, kan het bevoegd gezag via een 

vergunningaanvraag 
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Instrumentarium Ruimtelijke Ordening:
actief sturen bij nieuwe bedrijventerreinen
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Nieuwe bedrijventerreinen voorbeelden

Inzet eigen grond in 
aanbesteding of met programma 
van eisen 

Sturen door middel van 
• de voorwaarden en afspraken in koopcontracten, 

kaveluitgifte, 
• in een convenant,
• afspraken met parkmanagement met taakstelling 

betreft duurzame energie en netcongestie. 

Bij kaveluitgifte verplichting tot bouw geschikt voor het plaatsen van zon 
op dak (Deventer A1), verplicht parkmanagement als succesfactor in de 
ontwikkeling van samenwerking op het gebied van energie (Apeldoorn 
Ecofactorij). 

Inzet eigen grond zelf ontwikkelen Sturen door middel van ontwikkeling en aanleg. Solar carports 
https://www.resrotterdamdenhaag.nl/documenten+verzamelpagina/h
andlerdownloadfiles.ashx?idnv=2733696

Inzet eigen grond zelf deelnemen Door investering en participatie in de ontwikkeling en 
exploitatie van een energy hub heeft een lokale overheid 
maximale mogelijkheid tot sturing.  De energiewet 
bepaalt dat een gemeente mag deelnemen aan een 
energiegemeenschap (waarin leden een 
energievoorziening delen).

Inzet ruimtelijke ordening In omgevingsvisie de opzet van een bedrijventerrein vast 
te leggen (ruimte voor de infrastructuur zoals kabels en 
leidingen, onderstation(s) van het elektriciteitsnet, 
ontsluiting en eventueel koppelen met overige opgaven

Vervoershub ook toegankelijk buiten het bedrijventerrein

Bij de ontwikkeling van een nieuwe bedrijventerrein zijn er de meeste kansen om actief te sturen op de beoogde maatschappelijke 
effecten.

https://www.resrotterdamdenhaag.nl/documenten+verzamelpagina/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2733696
https://www.resrotterdamdenhaag.nl/documenten+verzamelpagina/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2733696


Instrumentarium: vergunningverlening en handhaving

Hoewel vergunningverlening en handhaving uitvoerende taken zijn kan de invulling van deze taken en de voorbereiding 
daarop een significante rol zijn waarmee een gemeente kan sturen op de (versnelling van) de realisatie van een energy 
hub.

• Overzicht van taken in relatie tot de voortgang van het proces in energy hubs kan het proces helpen versnellen.

• Attendering voor de benodigde kennis die mogelijk aanwezig dient te zijn bij de uitvoerende partijen voor het 
doorlopen van de ontwikkeling van een energy hub. 

In de volgende sheets wordt het instrumentarium voor vergunningverlening en handhaving, en ook de samenhang met 
activiteiten door een initiatiefnemer of ontwikkelbedrijf, uitgewerkt volgens verschillende fases in het proces van de 
ontwikkeling van een energy hub:

• In de oriëntatiefase en verkenningsfase.

• Van oriëntatie tot een vergunningsaanvraag.

• Vanaf een vergunningsaanvraag tot realisatie.

• Realisatiefase.

• Exploitatiefase.

14



Instrumentarium: vergunningverlening
oriëntatiefase en verkenningsfase

15

Gemeente Initiatiefnemer Nadere informatie

Voorbereiden op vergunningverlening https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-07/Handreiking-
vergunningverlening-elektriciteitsopslagsystemen.pdf

Initiatiefnemer informeren over mogelijke 
vergunningprocedures (ruimtelijk, milieu), 

contactpersonen, tijdslijnen.
Initiatief/plan/voornemen introduceren bij de 

gemeente.

Op basis van de risico-analyse: verkenning van extra 
voorwaarden in de ruimtelijke vergunningverlening in 

een noodzaak tot een anterieure overeenkomst
Een voorbeeld van een extra voorwaarde is de lokale productie 

van duurzame elektriciteit 

Een gemeente kan al voordat een initiatief is aangemeld voorbereiden op vergunningverlening om het proces te versnellen.



Instrumentarium: Vergunningverlening
Van oriëntatie tot een vergunningsaanvraag
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Gemeente Ontwikkelbedrijf Nadere informatie

Ontwikkelbedrijf informeren over mogelijke 
vergunningprocedures (ruimtelijk, milieu), 

contactpersonen, tijdslijnen.

Bepalen Omgevingsvergunningplicht m.b.v. 
vergunningscheck op Omgevingsloket. https://iplo.nl/digitaal-

stelsel/omgevingsloket/vergunningcheck/ 

Bepalen Milieuvergunning- of meldplicht via AIM of (na 
1 januari 2024) Digitaal Stelsel Omgevingswet.

https://www.infomil.nl/onderwerpen/integrale/omgevin
gsloket/olo-aim-dso/aim-dso-bedrijven-particulieren/ 

Afhankelijk van uitkomst vergunningcheck
Omgevingsloket. Vergunningaanvraag opstarten. 

Optioneel: inplannen vooroverleg met gemeente.

Afhankelijk van uitkomst AIM. Vergunningaanvraag 
opstarten (bevoegd gezag: gemeente of provincie), 

melding doen. 

Optioneel: Inplannen vooroverleg.

Verzamelen benodigde informatie, uitvoeren relevante 
onderzoeken, opstarten participatietraject.

Indienen vergunningaanvraag(en).

In de ontwikkelfase van een energy hub bereidt het ontwikkelbedrijf de vergunningaanvraag/vergunningaanvragen. Vervolgens ondersteunt de gemeente 
de aanvraag door informatievoorziening.



Instrumentarium: vergunningverlening
Vanaf een vergunningsaanvraag tot realisatie
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Gemeente Ontwikkelbedrijf Nadere informatie

Vergunningaanvraag beoordelen

Optioneel: uitwerken/bespreken anterieure 
overeenkomst.

Optioneel: Uitwerken/bespreken anterieure 
overeenkomst.

https://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/ruimtelijke/wet-
ruimtelijke/vragen-en-antwoorden/resterende-
vragen/anterieure/
https://iplo.nl/publish/pages/200052/handreiking-
kostenverhaal-en-financi-le-bijdragen-omgevingswet.pdf

Optioneel: ondertekenen anterieure overeenkomst. Optioneel: ondertekenen anterieure overeenkomst.

Vergunning verlenen aan ontwikkelbedrijf.

Ontwikkelbedrijf informeren over procedures en 
verplichtingen tijdens de realisatiefase.

Als onderdeel van de ontwikkelingsfase van een energy hub na vergunningaanvraag werken partijen toe naar de 
realisatiefase

https://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/ruimtelijke/wet-ruimtelijke/vragen-en-antwoorden/resterende-vragen/anterieure/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/ruimtelijke/wet-ruimtelijke/vragen-en-antwoorden/resterende-vragen/anterieure/
https://www.infomil.nl/onderwerpen/ruimte/ruimtelijke/wet-ruimtelijke/vragen-en-antwoorden/resterende-vragen/anterieure/
https://iplo.nl/publish/pages/200052/handreiking-kostenverhaal-en-financi-le-bijdragen-omgevingswet.pdf
https://iplo.nl/publish/pages/200052/handreiking-kostenverhaal-en-financi-le-bijdragen-omgevingswet.pdf


Instrumentarium in vergunningverlening
Realisatiefase
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stap Gemeente Exploitant Nadere informatie

realisatieplan
Beoordelen realisatieplan. Ontwikkelbedrijf informeren over 

conclusies beoordeling realisatieplan.
Aanleveren realisatieplan aan gemeente (veiligheid, werkverkeer, 

bouwplaatsinrichting etc.

realisatie
Monitoren voortgang realisatie. Gemeente informeren over de voortgang van de realisatie, 

aandachtspunten, incidenten, afwijkingen.

Overdracht 
vergunningen

Verzoek tot overdracht vergunningen toetsen en 
tenaamstelling vergunningen aanpassen.

Verzoek tot overdracht vergunningen aan exploitatiebedrijf 
indienen bij gemeente.



Instrumentarium: vergunningverlening en handhaving
Exploitatiefase
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Gemeente Exploitant Nadere informatie

Voorwaarden vergunningen handhaven. 
Gemeente (periodiek) informeren over voor handhaving 

vergunningsvoorwaarden relevante ontwikkelingen. 
Van toepassing bij de exploitatie van bijvoorbeeld biovergisters, 

elektrolysers, grootschalige batterijopslagprojecten

Exploitant (periodiek) verzoeken om informatie. Voldoen aan informatieplicht.



Deel 2: Rol van een lokale overheid voor 
maatschappelijke meerwaarde van energy hubs
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Mogelijke meerwaarde van energy hubs

Energy hubs hebben potentieel meerwaarde op meerdere niveaus

• Voor een bedrijf met energievraag: 
• mogelijkheid voor uitbreiding of vestiging, 
• ‘van het gas af’ , 
• elektrisch vervoer opladen.

• Voor een producent van duurzame elektriciteit: 
• betere benutting productiecapaciteit, 
• uitbreiding of vestiging van productie voor verkoop aan het net.

• Voor een gemeente: 
• werkgelegenheid en economische groei, 
• behalen doelstellingen voor duurzame elektriciteitsproductie, 
• elektriciteitsvoorziening voor woningbouw of andere gebruikers buiten de energy hub, 
• ontwikkeling van toekomstbestendige energie infrastructuur.

• Voor een de nationale overheid
• economische groei,
• behalen van klimaatdoelen, energie-onafhankelijkheid,
• toekomstbestendige energie infrastructuur.
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Begrip van effecten van energy hubs als 
aangrijpingspunten voor instrumentarium

Hoewel de mogelijke meerwaarde van energy hubs zoals hierboven genoemd relevant en significant is, is het niet zeker te stellen dat effecten ook werkelijk 
optreden of kunnen optreden, vooral niet op het op de schaal van een enkele energy hub. Of positieve effecten werkelijk optreden hangt onder andere af van:

• Lokale context- zoals: is er sprake van een nieuw of bestaand bedrijventerrein, met welk type bedrijven? Is er netcongestie voor vraag en/of aanbod van 
elektriciteit? 

• (Gebrek aan) regie bij tegenstrijdige belangen, zoals bij meerdere vragende partijen bij vrijgekomen capaciteit.

• Is de geplande ontwikkeling voor korte termijn strijdig met de realisatie van positieve effecten voor de lange termijn?

• Hoe benutten stakeholders de directe uitkomsten van de hub ? (bijvoorbeeld: vindt er werkelijke uitbreiding van een bedrijf plaats als netcapaciteit dit toelaat 
en met welk tijdspad?)

Deel 2 richt zich op begrip van mogelijke impact van gemeentelijk handelen op de effecten en het daadwerkelijk realiseren van mogelijke effecten van energy 
hubs. Daartoe wordt eerst een korte beschrijving gegeven van hoe effecten van energy hubs kunnen ontstaan (of niet kunnen ontstaan), afhankelijk van de lokale 
context, de werkingsprincipes van een hub, uitkomsten en van de doorwerking van de effecten op een niveau (zoals bedrijven) op mogelijke effecten op een 
volgend niveau (zoals de gemeente).  Aan de hand daarvan worden voorbeelden aangereikt van de aangrijpingspunten voor het gemeentelijk instrumentarium.

Dit deel maakt gebruik van het rapport: Kooijman, A. (2025) Effecten van energy hubs van ontwerp naar maatschappelijke waarde aan de hand van een causaal 
diagram, Saxion Hogeschool, EIGEN
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Definitie en werking van een energy hub
- focus van het EIGEN project 

Wat is een energy hub? Een Energy Hub is de organisatie van een decentraal energiesysteem waarin er afstemming is tussen het opwekken en het verbruik 
van energie, waaronder elektriciteit. Door deze afstemming en lokale benutting ontstaat er ruimte om met dezelfde 
elektriciteitsinfrastructuur meer energie te leveren of te gebruiken. Het EIGEN project richt zich daarbij op projecten waarin 
verduurzaming van het energiesysteem wordt nagestreefd met behulp van lokaal opgewekte duurzame elektriciteit.

Hoe werkt een energy 
hub?

De energy hub zorgt voor energie balancering.
Balancering van elektriciteitsvraag tussen bedrijven onderling vindt plaats in een bepaald ‘netvlak’ zodat de piek van de vraag 
vanuit een bovenliggende elektriciteitsnet niet precies op hetzelfde moment plaatsvindt.

Bij balancering van elektriciteitsaanbod wordt ervoor gezorgd dat de piek van de levering van elektriciteit van zonnepanelen of 
windturbines vanuit de energy hub aan een bovenliggend elektriciteitsnet omlaag wordt gebracht. Dit gebeurt door gebruik van de 
elektriciteit op die momenten in bedrijfsprocessen of door het tijdelijk op te slaan of om te zetten in andere energievormen (zoals 
warmte of waterstof).

Bij balancering van energievraag zorgen bedrijven ervoor dat de momenten van hoge vraag naar elektriciteit niet tegelijkertijd 
plaatsvinden.

De organisatie van energie vraag-en aanbod binnen een energy hub kan werken door middel van lokale afspraken en door 
beprijzing van energiegebruik en levering per bedrijf; waarbij bedrijven en de hub onderling en ook van het net inkopen en verkopen. 

Vaak is ook fysieke infrastructuur onderdeel van een energy hub, zoals batterijen voor opslag, of bekabeling. Voor slimme en 
geautomatiseerde afstemming is daarnaast bemetering van de bedrijfsprocessen en energiestromen noodzakelijk, vaak gekoppeld 
aan informatie over elektriciteitsprijzen.

De afspraken over sturing voor de inzet en uitvoering van deze werkingsprincipes worden gemaakt vanuit de energy hub als 
organisatie.

Voor de werking van een energy hub is de fysieke structuur van het energiesysteem van belang -met elektriciteitskabels, 
transformatoren en specifieke punten van aansluiting van bedrijven, omdat de mogelijkheden voor uitwisseling en het aangaan van 
collaboratieve contracten et de netbeheerder afhangen van deze nettopologie.  



Causaal diagram-introductie

Voor een visueel overzicht op hooflijnen voor de samenhang tussen context, ontwerp en werkwijze van een energy hub en de effecten 
op het niveau van bedrijven, gemeenten en (boven) nationale maatschappelijke effecten vindt u hierna een causaal diagram. 

Dit diagram biedt vervolgens de structuur voor de bespreking van mogelijke aangrijpingspunten voor lokale overheden om effecten te 
beïnvloeden. Het diagram bestaat uit verschillende delen:
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Causaal diagram



Actieve sturing heeft effect voor die situaties waarin de actieve betrokkenen onvoldoende de 
maatschappelijke waarde die lokaal wordt beoogd behartigen- zoals:

• Voorkomen van toename piek
• Afspraken over benutting lokaal geproduceerde duurzame elektriciteit ter bevordering van 

effect voor lokale producenten van duurzame elektriciteit
• Afspraken over toekenning van vrijgekomen capaciteit  voor  bedrijven op de hub met 

bepaalde kenmerken (voor urgentie, duurzaamheidsdoelstellingen, lokale 
werkgelegenheid)

• Lange termijn doelstellingen- zoals uitbreiding van een bedrijventerrein
• Focus op effecten voor lange termijn- ontwikkeling van toekomstbestendige infrastructuur

Door afspraken met de netbeheerder, die de belangen van elektriciteitsvoorziening behartigt, zijn 
maatschappelijke waarden voor het verlagen van netcongestie al (grotendeels) geborgd. 
Uitbreiding van energievraag en-aanbod vallen eerder onder de belangen van een gemeente dan 
onder de belangen van een netbeheerder.

Inzet instrumentarium van een lokale overheid

Ruimtelijke ordening of actieve deelname kunnen eisen worden gesteld, met faciliterend 
instrumentarium door informeren en deelname aan de vorming van een initiatief,  en formuleren 
van doelstellingen.
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Is sturing nodig en zinvol? Voorkomen 
van negatieve uitkomsten 
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De blauwe diamantvormen geven contextfactoren aan die grote invloed hebben op effecten- zowel op de mogelijkheden voor het 
behalen van effecten als op de referentie waartegen effecten worden afgemeten: 
• gaat het om een bestaand of een nog te ontwikkelen bedrijventerrein?
• is er sprake van netcongestie?
• is er overschot van duurzame elektriciteitsproductie?

Een positief antwoord op (een van) deze vragen betekent dat de ontwikkeling van een energyhub urgent is, en grotere invloed heeft op 
de effecten en maatschappelijke waarde. Bij negatieve antwoorden is inzicht in de planning van vraag, aanbod en versterking van de
energieinfrastructuur van belang.

Aangrijpingspunten voor inzet van gemeentelijk instrumentarium om effecten van een energy hub te beïnvloeden:
Een gemeente kan in gesprek met netbeheerders (regionaal, nationaal) en provincie achterhalen wat (op hoofdlijn) de verwachtingen
zijn voor 
➢ de versterking van de (transport)netten die van invloed zijn op het (voortduren van) netcongestie.
➢ uitbreiding van of nieuwe productie van duurzame elektriciteit

Kennis over uitbreiding van de energievraag van bedrijven is vaak vertrouwelijk. Gemeenten hebben wel zicht op vestiging van 
bedrijven en op basis van modellen en voor de energietransitie in de gebouwde omgeving van uitbreiding van de energievraag in de 
gebouwde omgeving. 

Deze kennis kan de gemeente inzetten voor het instrumentarium:
• eigen beleidsvorming, 
• facilitering, 
• ruimtelijke ordening.

Contextfactoren en beïnvloeden van effecten



Ontwerp en werkingsprincipes
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In lijn met de uitleg van de werking en de gehanteerde definitie van een energy hub hierboven zijn de  
werkingsprincipes in het causaal diagram de weergegeven volgens de drie aspecten van het ontwerp van 
een energy hub: organisatorisch, assets (fysieke middelen) en sturing. Deze drie aspecten van het ontwerp 
van een energy hub zijn in het groene vlak aangeven.

Organisatorische werkingsprincipes zijn: 
• Handel waarin bedrijven elektriciteit inkopen en verkopen op basis van prijs (op kwartierbasis, dagbasis

etc), 
• Afspraken, met name afspraken tussen deelnemers aan een energy hub en de netbeheerder, zoals voor 

een collectief capaciteitsbeperkend contract

De assets (fysieke middelen) die daarvoor kunnen worden ingezet zijn: 
• i: bedrijfsprocessen met flexibele inzet wat betreft tijdstip en volume van energievraag, zoals koelcellen.
• ii: flexibiliteit in energieverbruik in de energy hub dat samenhangt met gedrag  (bv auto’s opladen)
• iii: kabels en leidingen, transformatorstations: nettopologie met verschillende spanningsniveaus en de 

ligging van bedrijven aan het net
• iv: de opslag van elektriciteit (accu’s of elektrolysers die waterstof produceren en dat vervolgens weer 

wordt ingezet voor de productie van elektriciteit), 

Daarbij worden de assets ingezet volgens een energiemanagementsysteem die stuurt op (meerdere) 
vastgestelde doelen: Hogere benutting van geproduceerde energie (lokaal door het voorkomen van 
curtailment (aftoppen), of door inkoop van duurzame elektriciteit  van het net op momenten van piek 
aanbod op het net. 
• Verlagen van piek aanbod of het voorkomen van overschrijding van de gecontracteerde piek capaciteit 

voor levering.
• Tegen lage of negatieve prijzen inkopen.
• Verlagen piekvraag of het voorkomen van overschrijding van de gecontracteerde piek capaciteit voor 

afname.
• Leveren van een energiedienst (zoals stabilisatie van het net).



Beïnvloeden van effecten door gemeente 
door ontwerp en werkingsprincipes van een energy hub 
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Organisatorische werkingsprincipes

Voor het verlagen van netcongestie (en het voorkomen van pieken) heeft in eerste instantie de 
netbeheerder een grote rol in het bereiken van positieve effecten. De netbeheerder is verantwoordelijk 
voor de elektriciteitsvoorziening en kan met juridisch middelen zoals capaciteitsbeperkende 
contracten en eisen aan vermogen en aantal deelnemers aan een hub de ontwikkeling van 
netcongestie beïnvloeden.

Assets

Een gemeente heeft met name invloed op de inzet van fysieke onderdelen van een energy hub als die 
ruimtelijke effecten hebben. 

Via het instrumentarium Ruimtelijke Ordening en vergunningverlening heeft de lokale overheid invloed 
op de snelheid en inzetbaarheid van: kabels, opslag, en productie van duurzame elektriciteit.

Daarnaast zou bij een nieuw bedrijventerrein invloed uitgeoefend kunnen worden op de inrichting van 
bedrijven met een profiel van energievraag en aanbod dat potentieel op elkaar past en inzet van 
bedrijfstypen die flexibiliteit hebben in het bedrijfsproces.  Verplichte deelname aan een energy hub 
ligt niet voor de hand.



Bij bespreking van de beïnvloeding van de mogelijke effecten door een gemeente ten eerste effecten op 
toename van de productie van duurzame elektriciteit.

De netbeheerder plant de versterking van het net en de ordening 

• Vooral mogelijkheden buiten de hub aansluiten zal niet logischerwijs volgen uit de ontwikkeling door actoren 
in de hub.

Deze kennis kan de gemeente inzetten voor het instrumentarium:

• Vroegtijdig oriënteren en afstemmen met plannen voor elektriciteitsproductie en opslag, regionale 
infrastructuur, nationale energie hoofdstructuur,

• Vroegtijdig overleg met de netbeheerder opdat ontwikkelingen worden meegenomen in de planning voor 
de (volgorde van) ontwikkeling van de fysieke infrastructuur door de netbeheerder.

• Ruimte voor elektriciteitsinfrastructuur- naast de ruimte voor opwek ook voor elektriciteitsonderstations. Het 
participatieproces kan meerdere jaren in beslag nemen.
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Effecten op gemeente niveau
Beïnvloeding van effecten- toename productie duurzame elektriciteit  



Bij bespreking van de beïnvloeding van de mogelijke effecten door een gemeente groeperen we hier de 
effecten op elektrisch vervoer en uitbreiding voor gebruikers buiten de energy hub.

De gemeente heeft taakstellingen voor woningvoorziening en mobiliteit en duurzaamheid die zich afspelen 
buiten de energy hub maar die wel beïnvloed kunnen worden door het gebruik van energie en de geclaimde 
capaciteit van een energy hub. 

Uitbreiding van woonwijken en bedrijventerreinen zijn afhankelijk van elektriciteitsvoorziening. Ook zijn 
verplichtingen voor zero-emissiezones in binnensteden alleen haalbaar als er voldoende oplaadmogelijkheid is 
dichtbij de binnenstad. 

• De netbeheerder plant de versterking van het net en de ordening 

• Vooral mogelijkheden buiten de hub aansluiten zal niet logischerwijs volgen uit de ontwikkeling door actoren 
in de hub.

Deze kennis kan de gemeente inzetten voor het instrumentarium:

• Vroegtijdig orienteren en afstemmen met plannen heeft voor de ontwikkeling van woonwijken of 
ontwikkeling van diensten met maatschappelijke waarde 

• Vroegtijdig overleg met de netbeheerder opdat ontwikkelingen worden meegenomen in de planning voor 
de (volgorde van) ontwikkeling van de fysieke infrastructuur door de netbeheerder.
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Effecten op gemeente niveau
Beïnvloeding van effecten- elektrisch vervoer en uitbreiding voor 
gebruikers buiten de energy hub 



De derde groep effecten in deze bespreking van de beïnvloeding van de mogelijke effecten door een gemeente 
is die van werkgelegenheid en economische groei.

Als onderdeel van het economisch beleid van een gemeente of provincie is er mogelijk een vestigingsbeleid of 
een visie op de ontwikkeling van bepaalde sectoren of bedrijven met bepaalde kenmerken zoals innovatie of 
duurzaam profiel op een bepaalde locatie. Ook kan een gemeente specifiek aandacht hebben voor de bijdrage 
aan lokale werkgelegenheid bij de ontwikkeling van een bedrijventerrein. Vanuit duurzaamheidsbeleid kan er 
een voorkeur zijn voor bedrijven met een koplopersprofiel op het gebied van duurzaamheid en/of sociaal-
maatschappelijke bijdrage. Zulke bedrijven hebben gezamenlijke belangen met die van de lokale overheid.

Omdat een energy hub kan bijdragen aan het vrijmaken van capaciteit voor productie, is de toekenning van 
deze vrijgemaakte capaciteit mogelijk een effect waarop een lokale overheid zou willen sturen.

Mogelijkheden voor beïnvloeding 

Bij de ontwikkeling van een nieuw bedrijventerrein bij Ruimtelijke Ordening en kaveluitgifte eisen stellen of een 
prioritering aangeven voor de vestiging van bedrijven - dit is dus voor de ontwikkeling van een energy hub.

Bij de oriëntatiefase en verkenningsfase kan het instrumentarium voor facilitering actief worden ingezet 

• om bedrijven met een passend profiel te informeren en stimuleren, eventueel financieel te faciliteren met 
bijvoorbeeld het uitvoeren van metingen als onderdeel va de verkennings- en ontwikkelfase.

• met een opdracht voor een kwartiermaker als richtlijn met doelen voor de oriëntatiefase 

• door inhoudelijke deelname aan het proces van oriëntatie en verkenning, en daarbij informeren en in 
gesprek met deelnemers afspraken maken voor de prioriteiten voor sturing op uitkomsten en effecten van 
de energy hub.
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Effecten op gemeente niveau
Beïnvloeding van effecten- werkgelegenheid en economische groei



De laatste groep effecten in deze bespreking van de beïnvloeding van de mogelijke effecten door een 
gemeente is die op de mate waarin de investeringen en organisatie in lijn is met de verwachtingen 
voor toekomstige ontwikkelingen van de energie infrastructuur. 

Een energy hub kan bijdragen aan de nationale visie op het energiesysteem waarin decentrale 
afstemming van vraag en aanbod een belangrijke component is. Er is daarbij in toenemende mate 
aandacht voor integrale ontwikkeling- waarbij elektriciteit, warmte, energie voor mobiliteit, en ook 
mogelijke afhankelijkheden tussen gebouwde omgeving en bedrijven in samenhang worden 
beschouwd

De onzekerheden in deze ontwikkeling zoals in de mate en tijdspad voor netverzwaring, locaties 
waarop waterstafgas beschikbaar zal zijn via nationale infrastructuur, opslag van energie, hebben 
allen invloed op de toekomstbestendigheid van een energy hub, en ook op de bijdrage van de energy
hub aan het nieuwe energiesysteem.

Mogelijkheden voor beïnvloeding –door gemeente en provincie

Naast de mogelijkheden zoals aangegeven bij de behandeling van effecten voor productie van 
duurzame elektriciteit en werkgelegenheid, is voor deze stap samenwerking en informatie uitwisseling 
tussen gemeente en provincie specifiek van belang. 

Het verwerken van de actuele verwachtingen en het uitvoeren van gevoeligheidsanalyses heeft 
invloed op de keuzes voor inzet van instrumentarium,

In de situatie dat een energy hub in ontwikkeling is, informeert deze input de ontwerpkeuzes voor de 
toekomstbestendigheid van de energy hub zelf.
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Effecten op gemeente niveau
Beïnvloeding van effecten- toekomstige energie infrastructuur
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Met het doorlopen van deze tool heeft de lezer inzicht opgedaan in: 

✓ mogelijke redenen voor de ontwikkeling van energy hubs,

✓ mogelijke redenen voor een lokale overheid om hierin een rol te spelen,

✓ het instrumentarium dat een gemeente tot haar beschikking heeft bij de ontwikkeling van een energy hub, 

✓ keuzes voor hoe actief een gemeente zou willen inzetten: in een actieve, faciliterende of volgende rol en welk 
instrumentarium past bij deze rollen 

✓ concrete handelingsperspectieven per type instrumentarium,

✓ werkelijk mogelijke effecten (positief en risico’s) in een specifieke lokale situatie,

✓ aangrijpingspunten om effecten te beïnvloeden.

Highlights

Beïnvloeding kan noodzakelijk zijn voor de realisatie van maatschappelijke effecten- aangezien niet alle mogelijke positieve 
maatschappelijke effecten van energy hubs vanzelfsprekend worden behartigd door overige betrokken stakeholders

Beleidsvoorbereiding en deelname aan een oriëntatiefase zijn van belang zijn om tijdig in het proces visie te vormen op de 
wens of noodzaak tot het nemen van een actieve, faciliterende of volgende rol. 

Oogst van deze tool 
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